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MENSAJE ANTICORRUPCION DE LA DIRECTORA GENERAL

En Colombia, los fendmenos del fraude y la corrupcidon contintian representando
riesgos estructurales que afectan el desarrollo sostenible, la equidad y la
legitimidad institucional. Sus efectos no solo se reflejan en pérdidas econdmicas
para la Nacion, sino también en el debilitamiento de la confianza ciudadana en
el Estado y en la afectacién de los principios de transparencia y legalidad que
rigen la funcion publica.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo del presente gobierno “Colombia,
potencia mundial de la vida”, |la lucha contra la corrupcidon se consolida como un
eje transversal orientado al fortalecimiento de la gobernanza, la integridad
publica y la eficiencia en la gestion de los recursos. En este contexto, la Unidad
Administrativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales — ITRC reafirma su mision institucional de proteger
el patrimonio publico mediante un modelo especializado de prevencién,
aseguramiento e investigacion disciplinaria.

Desde la perspectiva de marco ldgico, la intervencion institucional de la Agencia
se orienta a contribuir a la proteccién sostenible de los recursos publicos y al
fortalecimiento de la confianza ciudadana en las instituciones del Estado; a
reducir los riesgos de fraude y corrupcién en la administracidn de tributos, rentas
y contribuciones parafiscales, mediante la ejecucidn de auditorias
especializadas, la generacién de alertas y analisis de riesgos, la emision de
recomendaciones técnicas y preventivas y el fortalecimiento de capacidades
institucionales.

Durante el periodo evaluado, la Agencia ha puesto a disposicidon del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico los resultados derivados de auditorias a los
procesos de administracién y recaudo de tributos, el control del régimen
cambiario en operaciones de comercio exterior a cargo de la DIAN, las
contribuciones parafiscales bajo responsabilidad de la UGPP y las rentas
administradas por Coljuegos.

Estas actuaciones han permitido identificar riesgos criticos, formular medidas
preventivas y proponer acciones correctivas orientadas a mitigar practicas
irregulares y fortalecer los sistemas de control interno.

Como resultado, se evidencia la adopcién progresiva de las recomendaciones
emitidas por la Agencia ITRC dentro de los planes de mejora institucional de las
entidades vigiladas, lo cual constituye un avance significativo en la consolidacién
de practicas de integridad, eficiencia y transparencia en la gestion publica.
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La lucha contra la corrupciéon exige un enfoque sistémico y articulado. En
coherencia con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, este propdsito
demanda la corresponsabilidad entre el Estado, las entidades publicas, el sector
privado y la ciudadania. Solo a través de este esfuerzo conjunto sera posible
avanzar hacia un modelo de gestidon publica basado en la integridad, la eficiencia
y la confianza institucional, pilares fundamentales para la construccion de una
Colombia mas justa, equitativa y transparente.

EVA CAROLINA MADRID TORRES
Directora General de la Agencia ITRC
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PRESENTACION

El Sistema de Prevencién del Fraude y la Corrupcién (SPFC) de la Agencia ITRC
se configura como un instrumento estratégico de gestién publica, orientado a la
identificacion, analisis y visibilizacidn de escenarios de riesgo asociados a
practicas de fraude, corrupcion y demas conductas sancionables en las entidades
responsables de la administracion de los ingresos tributarios de la Nacion.

Este sistema no solo permite la identificacién sistematica de dichos riesgos, sino
que articula la formulacidén y seguimiento de recomendaciones técnicas emitidas
por la Agencia ITRC, encaminadas al fortalecimiento de los controles
institucionales, la adopcion de buenas practicas y la optimizacion de los procesos
de administracion de tributos, rentas y contribuciones parafiscales. Lo anterior,
con el propdsito de garantizar la eficiencia, transparencia y sostenibilidad en la
gestion de los recursos publicos.

El SPFC estd conformado por un conjunto integrado de herramientas
metodoldgicas, analiticas y operativas, disefiadas y actualizadas de manera
continua por la Agencia, que permiten identificar, evaluar, priorizar y monitorear
los riesgos a los que se encuentran expuestas las entidades vigiladas. En este
contexto, los hallazgos derivados de las inspecciones, auditorias y demas
actuaciones misionales constituyen insumos clave para el fortalecimiento del
conocimiento institucional sobre las dinamicas del fraude y la corrupcion, asi
como para el disefio de mecanismos de prevencién y control con impacto en la
proteccion del erario.

En coherencia con su caracter dinamico y evolutivo, el SPFC se fortalece en cada
vigencia mediante estrategias articuladas desde las distintas dependencias
misionales de la Agencia ITRC, entre las cuales se destacan:

Direccion General

Subdireccion de Instruccion Disciplinaria
Subdireccion de Asuntos Legales

Subdireccion de Auditoria y Gestion del Riesgo

Las acciones desarrolladas por estas dependencias se integran en el presente
informe como parte del proceso de actualizacidon anual del Sistema, evidenciando
el compromiso institucional con la mejora continua, la transparencia, la
integridad y el fortalecimiento de la funcion preventiva en la gestién publica.
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Estrategias que se han implementado, respecto del Observatorio de
Fraude y Corrupcion y de la cooperacion interinstitucional de la Agencia
ITRC en la vigencia 2025

Desde el Observatorio de Fraude y Corrupcidn, se implementaron diferentes
acciones cuyo fin se centré en la promocién de la transparencia e integridad.
Resaltando la importancia que tiene el Observatorio, y dando continuidad al
desarrollo de planes que contribuyan con su evolucién y sostenibilidad, a través
de sus 3 Ejes de Medicion, Educacion y Participacion se logré cumplir:

Eje de Medicion:

Durante el ano 2025, y de conformidad con los datos entregados por las areas
misionales se llevd a cabo la actualizacion integral de los tableros de control
institucionales, los cuales consolidan indicadores de desempefio, graficas de
gestion y resultados cuantitativos de la funcidon preventiva y disciplinaria de la
Agencia ITRC. Dichos tableros se encuentran disponibles en linea para la
ciudadania, en cumplimiento de los estandares de Estado Abierto promovidos
por la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA).

Asimismo, se elabord el tablero de control del Primer Congreso Internacional
para la Proteccion de los Recursos Publicos (CIPREP 2025) donde se consolida
las estadisticas del evento y los principales resultados de la encuesta de
satisfaccion de los participantes, constituyendo un instrumento de medicion del
impacto institucional y la percepcién ciudadana.

Eje de Educacion

En el afio 2025, el Eje de Educacién se orientd al fortalecimiento de capacidades
institucionales y sociales mediante la generacién, sistematizacién y difusiéon de
conocimiento especializado en materia de prevencién y lucha contra la
corrupcién, en coherencia con los principios pedagdgicos del Marco de
Integridad de la OCDE vy los estandares de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion (CICC).

Las principales acciones desarrolladas en este eje fueron:

1. Participacion en la Red Nacional de Observatorios Anticorrupcion
- RENOBA

La Agencia participd activamente en las mesas técnicas de la Red Nacional de
Observatorios Anticorrupcion (RENOBA), convocadas por la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, en las que se revisaron
avances metodoldgicos y estratégicos en materia de Estado Abierto,
contratacion publica y medicidén del riesgo de corrupcién a nivel nacional. Esta
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participacion reafirma el compromiso institucional con la construccion colectiva
de politicas de integridad publica.

2. Diplomado en Transparencia, Integridad y Prevencion de la
Corrupcion

En alianza con la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), se
convocaron veedores ciudadanos al Diplomado en Transparencia, Integridad,
Prevencion y Lucha contra la Corrupcién, alcanzando 167 inscritos. Esta
iniciativa fortalece las capacidades de vigilancia y control por parte de los
actores sociales, en ejercicio del derecho de participacidon ciudadana en la
gestion publica consagrado en el articulo 270 de la Constitucion Politica y la
Ley 850 de 2003 sobre veedurias ciudadanas.

3. Vinculacion académica y proyeccion del Congreso Internacional

Se cursaron invitaciones formales a diversas instituciones de educacion
superior entre ellas la Universidad Nacional, la Universidad Externado, la
Pontificia Universidad Javeriana, la Universidad Santo Tomas, la Universidad
Salesiana, la Universidad Piloto, la Universidad Pedagodgica y la Universidad
Libre para su participacion en el Primer Congreso Internacional para la
Proteccion de los Recursos Publicos (CIPREP 2025), con el propdsito de
fortalecer la produccién académica y el debate especializado en temas de
relevancia para la disciplina fiscal y la integridad publica.

Eje de Participacion

Durante el periodo 2025, la Agencia ITRC consolidé una estrategia de apertura
institucional orientada a facilitar el didlogo con la ciudadania, la promocién de la
cultura de la integridad y la articulacidn territorial, a través de los siguientes
mecanismos:

1. Encuentros Territoriales ITRC

Bajo la estrategia denominada “Encuentros Territoriales ITRC: iLa vigilancia
ciudadana, la clave para la proteccion de los recursos publicos!”, se realizaron
encuentros presenciales en los departamentos de Bolivar (Cartagena),
Quindio, Cérdoba, Sucre (Sincelejo), Meta y Casanare, con la participacion
de mas de 400 ciudadanos, lideres sociales, representantes del sector
empresarial y académicos. Estas jornadas generaron un incremento en la
confianza institucional y en las denuncias ciudadanas recibidas a través de
los canales oficiales habilitados por la Agencia.
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2. Estrategia Piloto Ventana de Transparencia

En el marco del programa de presencia institucional en nodos de alto trafico
ciudadano, se continud con el desarrollo de la “Estrategia Piloto Ventana de
Transparencia en el Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogota”. Esta
estrategia fortalece la presencia institucional en espacios de interés publico
y promueve el acercamiento de la ciudadania a los servicios y mecanismos
de denuncia de la Agencia ITRC.

3. Primer Congreso Internacional para la Proteccion de los Recursos
Publicos - CIPREP 2025.

El Primer Congreso Internacional para la Proteccidon de los Recursos Publicos
(CIPREP 2025), realizado los dias 20 y 21 de octubre de 2025, constituyd un
hito institucional de mayor relevancia. El evento consolidé a la Agencia ITRC
como referente técnico y articulador en los ambitos de la prevenciéon del
fraude fiscal, el control del contrabando y la lucha contra la corrupcién en los
sistemas tributario, aduanero y parafiscal, en ejercicio de la competencia
disciplinaria exclusiva que le atribuye la Ley 2155 de 2021.

El CIPREP 2025 contd con la participacion de entidades de control vy
administracion tributaria del @mbito nacional como la DIAN, UGPP, Coljuegos
y la Fiscalia General de la Nacion, de organismos internacionales como el
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Misién Espafola de
Cooperacioén Fiscal y la Direccion Nacional de Aduanas de Chile. Este espacio
permitié a la ciudadania comprender la vinculacién directa entre la corrupcion
tributaria, el contrabando, el fraude fiscal y la evasidn, y sus efectos en la
disponibilidad de recursos para el financiamiento de bienes y servicios
publicos fundamentales —educacién, salud y proteccidon social.

4. Feria Talante

En el marco de la proyeccién institucional externa, la Agencia ITRC participd
en la Feria Talante, celebrada en el Centro de Convenciones Agora de Bogota
los dias 17 al 20 de julio de 2025. Este escenario permitio la difusion de la
misionalidad del Observatorio Anticorrupcién y la promocidon activa de la
cultura de integridad y transparencia entre los asistentes.

5. Acercamiento con comunidades étnicas y proyectos de inclusion
digital

Se realizaron acercamientos con la ciudadania en el marco del proyecto de
Ciberseguridad y Proteccién de Datos dirigido a la poblacién indigena del
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resguardo de Suba (Bogotd), dando a conocer los mecanismos de proteccidn
institucional y la misionalidad de la Agencia. En este contexto, se avanzé en
la elaboracidon de una cartilla digital, en articulacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), en coherencia
con los principios de inclusion y acceso universal a la informacion publica.

Cooperacion Interinstitucional

En el marco de la funcién preventiva y de articulacién interinstitucional que
corresponde a la Agencia ITRC de conformidad con la Ley 2155 de 2021 vy las
disposiciones del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion, durante la
vigencia 2025 se fortalecié la red de aliados estratégicos nacionales e
internacionales, incrementando la capacidad de respuesta institucional frente
a riesgos de corrupcion sistémica en el sistema tributario, aduanero y
parafiscal.

1. Aliados nacionales

A nivel interno, la Agencia mantuvo relacionamiento estratégico y
mecanismos de coordinacion con las siguientes instituciones:

e Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica: aliada
fundamental en la consolidacién de la politica publica nacional de
integridad y lucha contra la corrupcion, en los términos del CONPES
3649 de 2010 y el Plan Anticorrupcién institucional.

e Fiscalia General de la Nacion (FGN): aliado estratégico para el
intercambio de informacidn sobre investigaciones penales vinculadas
a corrupcién y fraude fiscal, en el marco de los mecanismos de
coordinacion entre la funcién disciplinaria y la penal, con plena
observancia del principio de autonomia e independencia de cada
jurisdiccion.

e Policia Nacional y Policia Fiscal y Aduanera (POLFA): socios operativos
esenciales para el control de delitos aduaneros, el contrabando y los
fraudes asociados al comercio exterior, en articulacion con las
competencias de la DIAN.

e Procuraduria General de la Nacién y Contraloria General de la
Republica: 6rganos de control con quienes se mantiene coordinacion
en el marco de los principios de colaboracion armédnica entre
entidades publicas (articulo 113 de la Constitucion Politica).

e SENA: apoyo logistico y de talento humano para el desarrollo de
actividades institucionales y del CIPREP 2025.

e Gremios y sector privado: Cadmara de Comercio de Bogota, FENALCO,
ANDI, FITAC, ANALDEX y FECOLJUEGOS, en el marco de la
corresponsabilidad del sector empresarial en la lucha contra la
corrupcion.
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e Academia: Universidad Nacional de Colombia, Universidad Externado
de Colombia, Universidad Sergio Arboleda, Universidad Salesiana,
Universidad Javeriana, Universidad Pedagdgica Nacional, entre otras.

2. Cooperacion internacional

En el plano internacional, la Agencia ITRC mantuvo vinculos activos de
cooperacion técnica y estratégica con los siguientes organismos:

e Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT):
asistencia técnica especializada e intercambio de practicas
comparadas en control fiscal y administracion tributaria.

e Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) - Centro
de Delitos Financieros y Anticorrupcion (Lyon, Francia): acceso a
capacidades internacionales de investigacién, inteligencia financiera
y seguimiento de delitos complejos de naturaleza transnacional.

e Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC):
aliado estratégico en el disefio de metodologias para la identificacion
y medicion de riesgos de corrupcion asociados a crimen organizado
transnacional.

e Cédmara de Comercio Internacional (ICC): cooperacién en la
promocion de la integridad empresarial y la adopcion de buenas
practicas anticorrupcién en el sector privado.

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID): articulacidon en el marco
de proyectos de fortalecimiento institucional y gobernanza fiscal.

e Servicio Nacional de Aduanas de Chile: intercambio técnico y de
mejores practicas en materia aduanera y control del comercio
exterior.

Estrategias que se implementaron desde Ila Subdireccion de
Instruccion Disciplinaria en la vigencia 2025:

1. Aumento en la gestion de las actuaciones disciplinarias a cargo e
impulso en la gestion misional

La Subdireccion de Instruccion Disciplinaria inicié su gestién misional el 1° de
enero de 2024 con 371 actuaciones disciplinarias, que se encontraban activas al
cierre de la vigencia 2024, y en el transcurso del afio crearon 433 expedientes
mas, para un total de 804 expedientes en etapa de instruccion.

Lo anterior evidencia que el nimero de expedientes creados durante la vigencia
fue equivalente aproximadamente al 117 % de la carga inicial, lo que implicé un
aumento significativo en la gestién de la Subdireccién. No obstante, durante el
mismo periodo se finalizaron mas del 44 % de los procesos, lo que permitid
cerrar el afio con 371 expedientes disciplinarios activos con corte al 31 de
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diciembre de 2025.

Con estos resultados, la Subdireccién de Instruccidon Disciplinaria concluyo
433(procesos terminados), observandose el compromiso de la administracién en
la lucha contra el fraude y la corrupcién.

Actuaciones disciplinarias a diciembre de 2025
Ao Procesos en Procesos
Instruccion Finalizados
2023 575 204
2024 698 309
2025 804 433

2. Formulacion de pliegos de cargos

Otro aspecto para resaltar es que esta Subdireccidon enfocd sus esfuerzos en los
procesos disciplinarios que cumplian los requisitos de ley para formular pliego
de cargos y se profirieron 21 imputaciones provisionales en contra de servidores
publicos de las entidades vigiladas por la Agencia ITRC, tal y como en la siguiente
tabla:

Vigencia No. Pliego de cargos
2023 21
2024 29
2025 21

3. Fortalecimiento de la estructura organizacional

Se consolidd la reorganizacién interna, mediante la Resolucion 438 del 17 de
septiembre de 2025, por medio del cual de cred el Grupo Interno de Trabajo
Redes y Alto Impacto, con la funcidon de adelantar las investigaciones de alta
complejidad cuando se identifiquen estructuras criminales, modus operandi
donde se identifique la participacion de funcionarios de las diferentes entidades
para la cual la Agencia tiene competencia, como son la DIAN, la UGPP y
Coljuegos.

Estrategias implementadas durante el aifio 2025 desde la Subdireccion de
Asuntos Legales.

De conformidad con el Decreto 074 del 21 de enero de 2022 y el Decreto 664
del 24 de mayo de 2024, la Subdireccién de Asuntos Legales asume dentro de
la Agencia ITRC tres roles funcionales, el primero que es misional, referente a
adelantar la etapa de Juzgamiento de los procesos disciplinarios en contra de los
servidores publicos de la DIAN, UGPP y COLJUEGQOS, por conductas que se
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relacionen con faltas gravisimas establecidas en los numerales 1, 3, 17, 20, 30,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 56, 58 y 60 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002
(subrogadas por la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021) y
cuando resulte necesario para la defensa de los recursos publicos; el segundo,
es la representacion judicial y extrajudicial, liderar la politica de prevencién del
dafo antijuridico de la entidad, ejercer el cobro coactivo, definir y orientar la
politica de actuaciones judiciales administrativas en los temas de su
competencia; el tercero, es el ejercicio del control disciplinario interno en el
adelantamiento de la etapa de investigacién en los procesos disciplinarios
internos que se adelantan contra funcionarios de la Agencia ITRC.

Para el cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto 074 del 21 de
enero del 2022, se expidid la Resolucion Interna 0024 del 25 de enero de
2022 "Por la cual se distribuyen unos cargos de la planta de personal”, y la
Resolucién No. 052 de 2022 “Por la cual se crea un Grupo Interno de Trabajo al
interior de la Subdireccion de Asuntos legales y se le asignan funciones”, se
conformd de manera permanente el GIT de Sustanciacion.

Ahora bien, la Subdireccion de Asuntos Legales dentro del plan de accién del afio
2025, para la gestion de su funcién misional de Juzgamiento Disciplinario definid
como objetivo estratégico “realizar las actuaciones disciplinarias respecto de los
servidores publicos de las entidades sujeto de control, cumpliendo los principios
de la funcion publica y administrativa, el cddigo general disciplinario y el debido
proceso, en el marco de la lucha contra la corrupcion”, por medio de 3 iniciativas
estratégicas, a saber:

1. Desarrollar eficazmente la actuacion disciplinaria en la etapa de
juzgamiento, con atencion estricta de las ritualidades y términos
procesales.

2. Identificar las situaciones irregulares que afectan la transparencia en las
entidades sujeto de control, a través de la actuacién Disciplinaria.

3. Fortalecer las buenas practicas en la etapa de Juzgamiento, asi como
compilacion y clasificacion de las decisiones, con fines de difusion y
armonizacién de las posiciones institucionales

En ejercicio de la labor, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025, se
tramitaron cuarenta (40) expedientes en la etapa de juzgamiento, y se
profirieron 10 fallos, 4 absolutorios y 6 sancionatorios, de los cuales 9 fallos se
encuentran en firme, y uno en tramite de segunda instancia.
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Los logros del rol de juzgamiento disciplinario:

« En conjunto con la Subdireccién de Instruccién Disciplinaria, se cred la
Guia Unica de Tratamiento Diferencial con Enfoque de Género en la
Funcién Misional Sancionatoria, la cual se remitié a la Oficina Asesora de
Planeacién, por medio de INTEGRA.

o Fortalecimiento de las buenas practicas en la etapa de juzgamiento, asi
como compilacion y clasificacién de las decisiones, con fines de difusién y
armonizacién de las posiciones institucionales.

Estrategias que se han implementado desde la Subdireccion de
Auditoria y Gestion del Riesgo en la vigencia 2025:

En el marco de la funcidon preventiva y como parte de una estrategia integral
orientada a la identificacion y mitigacidon de riesgos de fraude y corrupcién, la
Subdireccién de Auditoria y Gestion del Riesgo llevé a cabo la consolidacién,
depuracion y analisis sistematico de informacion estratégica proveniente de las
entidades sujeto de control de la Agencia ITRC. Este ejercicio permitid priorizar
asuntos criticos susceptibles de inspeccién, asi como caracterizar procesos vy
procedimientos de alta sensibilidad en la DIAN, la UGPP y Coljuegos.

Durante la vigencia 2025, se evidencié una alta efectividad en la ejecucidén de
pruebas de inspeccion, sustentada en el andlisis riguroso y oportuno de la
informacién consolidada. Lo anterior, fortaleci6 de manera significativa la
capacidad institucional para generar conocimiento accionable, optimizar el
acceso a informacidén relevante y producir reportes estratégicos sobre los
tramites criticos que inciden directamente en la adecuada administracion de los
recursos publicos de la Nacién.

> Analisis de datos y perfilamiento de riesgos

A partir de las bases de datos consolidadas con corte al 31 de diciembre de 2025,
se implementaron anadlisis estadisticos avanzados y modelos de series
temporales, orientados a la generacion de evidencia para la toma de decisiones.

Dichos analisis se estructuraron en torno a tres ejes fundamentales de
evaluacion:

e Identificacidn de patrones y comportamientos historicos.

e Determinacién de la temporalidad y evolucién de los eventos.

e Caracterizacion de actores, localizacién y posibles vinculos asociados a los
hechos.
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Este enfoque analitico permitid fortalecer la capacidad institucional para la
deteccién temprana de riesgos, asi como mejorar la focalizacion y priorizacion
de asuntos de inspeccién, incrementando la precisidon en la identificacién de
eventos potencialmente asociados al fraude y la corrupcién, en el marco de una
gestion basada en evidencia y orientada a resultados.

Adicionalmente, el fortalecimiento de las capacidades técnicas de la Subdireccién
ha permitido el disefo e implementacién de procesos cada vez mas
automatizados y parametrizados para la deteccidn de comportamientos atipicos
o anémalos, entendidos como desviaciones significativas frente a los patrones
esperados y a los procedimientos normativos vigentes.

Estos desarrollos analiticos se han consolidado como insumos estratégicos para
la planeacidn institucional, al soportar la identificacién, priorizacidén y focalizacion
de necesidades de inspeccién para la vigencia 2026, bajo un enfoque preventivo,
basado en la optimizacidn del control y la gestidon del riesgo.

> Identificacion de vulnerabilidades y estructuras de riesgo

El analisis integral y detallado de los sistemas de informacién de las entidades
auditadas permitié identificar estructuras operativas complejas, asi como
potenciales vulnerabilidades funcionales y de control. Este ejercicio,
complementado con la elaboracion y estructuracidon de alertas basadas en reglas
de negocio y modelos de deteccién de anomalias, ha sido determinante para
orientar estratégicamente la labor de auditoria hacia procesos, componentes y
areas con mayor nivel de exposicion al riesgo, optimizando la asignacion de
esfuerzos de inspeccidn y fortaleciendo el enfoque preventivo institucional.

Entre las alertas priorizadas se destacan:

La alerta de mitigar riesgos en el tramite de recursos juridicos emitida el
7 de abril de 2025, que evidencid la materializacidon del riesgo consistente en
“iniciar, ejecutar y resolver actuaciones administrativas sin el
cumplimiento de los requisitos legales aplicables”, con un impacto
estimado de $ 44.304.320.000.

En consecuencia, se efectud el traslado correspondiente a la Subdireccion de
Instruccién Disciplinaria de la Agencia ITRC y posteriormente a la Procuraduria
General de la Nacién, dada la alta relevancia del caso dentro de los procesos
para garantizar el adecuado recaudo de los tributos a cargo de la DIAN vy el
cumplimiento del marco normativo vigente.

Por otro lado, se identific6 una alerta relacionada con la importacion de
vehiculos por parte de funcionarios diplomaticos colombianos, en la cual se
evidenciaron posibles omisiones en los controles de ingreso al pais, permitiendo
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la nacionalizacién de dichos bienes sin el pago de los tributos aduaneros
correspondientes. Esta situacién habria generado un detrimento fiscal estimado
en $37.165 millones.

Cabe senalar que los funcionarios diplomaticos colombianos, al finalizar su
mision en el exterior y retornar al pais, pueden acceder a beneficios tributarios
consistentes en la exencion del 100% o una reduccién del 30% en el pago de
tributos aduaneros para la importacion de vehiculos, siempre que se cumplan
los requisitos establecidos en la normativa vigente. En este contexto, la alerta
sugiere posibles inconsistencias en la aplicacion de dichos beneficios, lo que hace
necesario fortalecer los mecanismos de control y verificacion por parte de las
entidades competentes.

Determinacion del Impacto fiscal

Desde la implementacidén de la metodologia orientada a medir el impacto de las
inspecciones en las finanzas publicas por parte de la Agencia ITRC, se han
definido dos indicadores clave:

Por un lado, el Riesgo de Impacto Fiscal, entendido como el valor cuantificado
gue representa una posible pérdida de recursos para la Nacién derivada de la
aplicacion inadecuada o inefectiva de los controles en los asuntos
inspeccionados, el cual alcanzé en lo corrido de 2025 un monto de $10.916
millones.

Por otro lado, la Cuantificacion Directa de Impacto Fiscal, que corresponde
al valor cuantificado sustentado en hallazgos confirmados de pérdida
materializada de recursos publicos, el cual ascendié6 en el mismo periodo a
$2.995 millones.

Esta diferenciacién permite distinguir entre riesgos potenciales y pérdidas
efectivamente evidenciadas, fortaleciendo el analisis técnico y la toma de
decisiones en materia de control y prevencion.

Proyectos analiticos proyectados para la vigencia 2026

En el marco de la vigencia 2026, se proyecta la implementacién de un proceso
sistematico de analitica avanzada basado en redes complejas, orientado a la
identificacion, caracterizacion y reporte a la Alta Direccidén de la Agencia ITRC de
posibles estructuras de corrupcién que puedan afectar la gestidén operativa y el
recaudo en las entidades sujetas de control, como la DIAN, la UGPP y Coljuegos.

Este enfoque permitira superar el analisis tradicional centrado en la deteccion
de eventos atipicos aislados, incorporando metodologias que faciliten el estudio
de relaciones entre actores, la identificacidon de patrones emergentes y la
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comprension de dindmicas de propagaciéon del riesgo. En consecuencia, se
generard inteligencia estructural que fortalecerd la toma de decisiones
estratégicas, priorizacion de actuaciones y focalizacion de esfuerzos de
inspeccién.

Adicionalmente, este modelo analitico contribuird a la deteccion temprana de
esquemas complejos como redes de colusion, intermediacion irregular y posibles
estructuras de ocultamiento, incrementando la capacidad institucional para
anticipar riesgos sistémicos y fortalecer el control preventivo.
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