I Agencia del Inspector General de Tributos,
I R@ Rentas y Contribuciones Parafiscales

RESOLUCION No. 272
(30 de septiembre 2020)

“Por la cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la U.A.E.
Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales-
ITRC para las vigencias 2020-2021"

LA DIRECTORA GENERAL DE LA U.A.E AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE
TRIBUTOS, RENTAS Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -ITRC

En ejercicio de sus facultades Legales y en especial las conferidas por el articulo 3°
del Decreto 0985 del 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucién Politica sefala que, “El Estado responderad
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir
contra éste.”

Que el articulo 209 de la carta politica preceptia que “La funcién administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...)"

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, sefala que “Las entidades y organismos de
Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital
de departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberdn
integrar un comité de conciliacién, conformado por los funcionarios del nivel directivo
que se designen y cumplird las funciones que se le sefialen.”
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Que el Decreto 1716 de 2009, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1069
de 2015, reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley
446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, respecto de la conciliacién
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo y en especial lo relacionado
con el funcionamiento del Comité de Conciliacion.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, define
el Comité de Conciliacion como “una instancia administrativa que actua como sede
de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad”.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, establecen como
funciones del Comité de Conciliacion formular y ejecutar politicas de prevencion del
dafno antijuridico y disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la entidad.

Que el Decreto 4085 de 2011 cred la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado- ANDIJE, y con ella establece competencias del Estado en materia de defensa
juridica del Estado, y la faculta para expedir lineamientos de caracter vinculante para
las entidades publicas del orden nacional.

Que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado- ANDIJE, a través de la
Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019, establecio los lineamientos
para la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion
del dafio antijuridico.

Que el Comité de Conciliacion y Defensa Juridica de la Agencia ITRC en sesion del
18 de diciembre de 2019 registrada en acta de reunion nimero 12-2019, analizé y
formuld la propuesta de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico vigencia
2020- 2021, adoptando la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado- ANDIJE en Circular Externa No. 05 de 2019; y en
consecuencia, se diligencié la formulacidn de la PPDA en el aplicativo disefiado para
tal fin por dicha Agencia.
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Que el Director de Politicas y Estrategias de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado- ANDIJE, mediante oficio radicado 20203000019781-DPE de abril 30 de
2020 y radicado interno 1-2020-002937 del 18 de mayo de 2020, comunico que la
Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico presentada por la Agencia ITRC para el
periodo 2020- 2021 cumple con la metodologia dada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y en consecuencia habia sido aprobada.

Que el Comité de Conciliacion de la Agencia ITRC en sesidn virtual del dia 19 de
agosto de 2020, aprobé la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico de la entidad.

Que es necesario adoptar e implementar la Politica de Prevencién del Dafo
Antijuridico 2020-2021 a través de resolucion interna, con el proposito de prevenir
aquellas situaciones administrativas, técnicas, juridicas o de cualquier otra indole que
puedan significar reclamaciones judiciales o demandas contra los intereses de la
Agencia ITRC.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar e implementar la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la U.AEE. Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y
Contribuciones Parafiscales- ITRC 2020-2021, documento que forma parte integral
de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Designar la verificacion de la implementacién, seguimiento
y control a las acciones contempladas en el plan de accién, en la jefe de la Oficina
Asesora Juridica.

ARTICULO TERCERO: Disponer que la actualizacién y los ajustes a la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico de la U.A.E. Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales- ITRC se realizara anualmente o cada
vez que se requiera, de conformidad con los lineamientos que para tal fin establezca
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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ARTICULO CUARTO: La presente resoluciéon rige a partir de la fecha de su

expedicion, deroga los lineamientos emitidos que le sean contrarios y debera
publicarse en la pagina web de la Agencia ITRC.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los (treinta) 30 dias del mes septiembre 2020

DIANA PATRICIA RICHARDSON PENA
Directora General

Proyectd: Doris del Pilar Molina Romero- Gestor Oficina Asesora Juridica
Revisé: Claudia Marcela Maldonado-Jefe Oficina Asesora Juridica.
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Ayuda

Litigiosidad

Solicitudes de
Conciliacién
Extrajudicial

Derechos de Peticién

TRE"

ncia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales

Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico de la Agencia ITRC 2020 - 2021

TLEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE SANCION DISCIPLINARIA

TLEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE SANCION DISCIPLINARIA

CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD
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Ayuda

Se escogi6 litigiosidad
como insumo porque
existen 30 demandas en
contra de la Agencia
cuya cuantia asciende a
un total de
$1.522.829.371.

En el 90% de las
solicitudes de
Conciliacién
Extrajudicial
presentadas ante la
Agencia invocan esta
causa.

Se escogi6 derechos de
peticién como insumo
porque se han atendido
tres peticiones
relacionadas con la
solicitud de
reconocimiento de pago
de prestaciones sociales
por parte de los fnicos
contratistas que tenia
en su momento la
entidad. Y en la
actualidad, el nimero de
contratistas en la
Agencia ha aumentado de
manera considerable, con
1o cual se aumenta la
posibilidad de que
exista un riesgo
juridico.
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Ayuda

Valoracién indebida del
acervo probatorio por
desconocimiento del

funcionario que interviene
durante la investigacién 1
disciplinaria tramitada en

el proceso administrativo
disciplinario competencia de

la Agencia.

Falsa Motivacién de los
actos administrativos porque
los hechos que la Agencia

no estan debidamente
probados dentro de la
actuacién administrativa.

Desnaturalizacién del
contrato de prestacién de
servicios por existencia del 1
elemento subordinacién o
dependencia

Ayuda

Otra (escribala
en la siguiente
columna)

Fijar
Lineamientos

Fijar
Lineamientos

PLAN DE ACCION

Instruir a 1
nethuis @ fos 1/04/2020
funcionarios

1/04/2020

1/04/2020

31/10/2021

31/10/2021

31/10/2021

Capacitacién

presencial

Capacitacién
virtual

Otro (escribala
en la siguiente
columna)

Capacitacion
presencial

Publicacién de
un Notijuridico
que brinde
lineamientos
juridicos que
orienten a los
servidores en
el ejercicio
valorativo
probatorio
disciplinario.

Ayuda

2 Capacitaciones
dirigidas a la
Subdireccién de
Investigaciones
Disciplinarias y
a la Direccitn
General (Segunda
Instancia)

2 Capacitaciones
dirigidas a la
Subdireccién de
Investigaciones
Disciplinarias y
a la Direccitn
General (Segunda
Instancia)

Elaporacion de
un texto
juridico que
extraiga las
principales
tesis que se han
esbozado en los
fallos de
primera y
segunda
instancia
proferidos
durante los afios
2019 y 2020 por
parte de los
operadores
disciplinarios
de la agencia
ITRC, con el fin

orientacién y
sentido respecto
de 1a valoracién
probatoria; y a
partir de ahi
brindar

Capacitacién con
un delegado de

los contratos y
a la Secretaria
General

Subdireccién de
Investigaciones

Correo

electrénico
Disciplinarias

Subdireccién de

N Correo
Investigaciones L
electrénico
Disciplinarias
Oficina Asesora
Intranet

Juridica

Oficina Asesora Correo
Juridica electrénico
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ICADORES DE

GESTION

ncia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales

Valoracién indebida del acervo
probatorio por desconocimiento del
funcionario que interviene durante
la investigacidén disciplinaria
tramitada en el proceso
administrativo disciplinario
competencia de la Agencia.

Falsa Motivacién de los actos
administrativos porque los hechos
que la Agencia tiene en cuenta
como motivos determinantes de la
decisién no estan debidamente
probados dentro de la actuacidén
administrativa.

Desnaturalizacién del contrato de
prestacién de servicios por
existencia del elemento
subordinacién o dependencia
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Capacitacién presencial

Capacitacién virtual

Publicacién de un

Notijuridico que brinde

lineamientos juridicos
que orienten a los
servidores en el
ejercicio valorativo
probatorio

Aicrinlinarina

Capacitacién presencial

Numero
capacitaciones
realizadas

Numero
capacitaciones
realizadas

Publicacién
realizada

Namero
capacitaciones
realizadas

Ayuda

denominador

Numero
capacitaciones
programadas

Numero
capacitaciones
programadas

Publicacién
Programada

Namero
capacitaciones
Programadas

www.itrc.gov.co

n del

FORMULACION DEL INDICADOR

Numero capacitaciones

realizadas / Numero
capacitaciones

programadas ) * 100

Numero capacitaciones

realizadas / Namero
capacitaciones

programadas ) * 100

Publicacién realizada
/ Publicacién
Programada ) * 100

Numero capacitaciones

realizadas / Numero
capacitaciones

Programadas ) * 100

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION

INFORME ANUAL DE IMPLEMENTACION ARO 1 Explicacién
valor Valor ... . Explica Resultad del
u
Numerado Denominado cién ‘ o TOTAL | resultado
r r ° del 3 total
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INDICADORES DE RESULTAD

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
INFORME ANUAL DE

FORMULACION DEL INDICADOR

Ayuda 2 .
IMPLEMENTACION ANO 1 1
Descrip |Descri Explic
) = ) & , Valor Valor 3,
Subcaus o . : cioén ciodén Férmula del . Result aciédén
N° Medida | Medida . : Numerad Denomin
a del indicador ado del
: or ador
L] reanlt
) ( Nimero de
Numero de il
fallos Nimero - 'al‘os .
disciplina total de lSCI? 1narios
. en firme con
rios en fallos
" . . . debida
firme con disciplina L.
valoracién

debida rios N y

ropbatoria

valoracién proferidos 'p
Numero total de

probatoria
fallas
Numero de ( Nimero de
fallos Nimero fallos
disciplina total de disciplinarios
rios en fallos en firme con
Ayuda Ayuda Ayuda K . K K X
firme con disciplina debida
debida rios valoracién
valoracién proferidos probatoria /
probatoria Numero total de
Se escogd Vabmcin hdebda del
ltbsdadcom o acewo pmbatorb por ( Numero de
fisum o po rque desconocin £nto del fallos
existen 30 fincbnarb que Ntimero de NG di ol q
dem andas en htewiene dumnte B Otra fallos ke A S ok e O
i gaci p . . . total de sin afectacién
CommER s e (escribala disciplina ;
Agenci cuya discplhara tram iada 1 . . fallos al debido
. . en la rios sin
cuantiaasciende enelpwoceso . . . disciplina proceso / Numero
aun totalde adm histativo siguiente afectacién . total de fall
. ri
$1522829371. discplnarb columna) al debido Sk . O. a. e. @ ) o
com petenca de b PEOEESE proferidos disciplinarios
Agench. proferidos ) *
100
Numero ae ( Numero ae
contratos . contratos de
a Numero it @
e restacién de
L. total de ® L. X
prestacién servicios sin
contratos
de de reclamo por
(u“e 93 servicios . contrato
. prestacidn i
sin a realidad /
e
reclamo .. Nimero total de
servicios

por contratos de
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INDICADORES DE IMPACTO

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
INFORME ANUAL DE IMPLEMENTACION ANO 1RSNIa@)stVicii:NNiey-Sio)oli s Yizhi ) iz \Ei-{oh o) -V (o) I X-EoX-Y

# ddas , # ddas , de
, N # ddas Explicac _ Explicac .
Férmula afio de _ L _ afo de ™ crecim
. afo de Result 1ién del ’ ién del .
del impleme implem iento |resulta
. ) L formula ado ) resultad
hlslohNel-Tole}all Ntacidn . - entaci prom.
cidén o ) o
1 anual

[ (#ddas afio X
- #ddas afio
Y) / #ddas
ano Y]*100

[ (#ddas afio X
- #ddas afio
Y) / #ddas
afio Y]*101

Ayuda

[ (#ddas afio X
- #ddas afio

) Y) / #ddas
osidad afio Y]*102

Litigi
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INFORME RESUMIDO
| ANODEIMPLEMENTACION 1 ANO DE IMPLEMENTACION 2 TOTAL
Gestion promedio
Resultados promedio
Impacto promedio
VARIACION

PROMEDIO DE LA
LITIGIOSIDAD
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