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CIRCULAR EXTERNA No. §

Para: Entidades publicas del orden nacional y territorial
De: PAULA ROBLEDO SILVA
Directora (E)
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Asunto: Lineamiento sobre el uso adecuado del recurso extraordinario de

unificaciéon de jurisprudencia

Bogota, D.C, 29 de febrero del 2024

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1444 de 2011, el Decreto Ley 4085 de 20T
otorgd competencias en materia de defensa de los intereses del Estado en los
procesos judiciales a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (AN DJE).
De conformidad con este marco normativo, a la entidad le corresponde
recomendar, en aguellos casos que considere pertinente, las acciones y gestiones
que deban adelantar las entidades publicas para proteger los intereses de la
Nacion.

Por su parte, el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2023 “Colombia potencia mundial de vida"" creé el
Sistema de Defensa Juridica del Estado como un conjunto de actores, politicas,
estrategias, principios, normas, rutas de articulacién e instrumentos juridicos,
técnicos, financieros y gerenciales orientados a garantizar de manera coordinada
la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado, en las
entidades publicas del orden nacional y territorial, independientemente de su
naturalezay régimen juridico. Ademas, designé como coordinador del Sistema a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

De conformidad con este marco normativo, a la Agencia le corresponde
recomendar, en aquellos casos que considere pertinente, las accionesy gestlones
que deban adelantar las entidades puUblicas para una adecuada prevenCIon Yy
defensa de los intereses publicos.

En consideracion a lo anterior, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
presenta los siguientes lineamientos a fin de que las entidades publicas puedan
recurrir las decisiones que contrarian o se oponen a un fallo de unificacién
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proferido por el Consejo de Estado, interponiendo el recurso extraordinario de
unificaciéon de jurisprudencia.

En ese sentido, este documento pretende (i) orientar a los/las funcionarios/as
que, en ejercicio de sus funciones o actividades, sobre la procedencia del recurso
extraordinario de unificacién de jurisprudencia y (ii) brindar recomendaciones
para su uso adecuado.

1. Generalidades sobre el recurso extraordinario de unificaciéon de
jurisprudencia.

11 ¢Qué esy cual es el marco normativo?

.a),El, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admlmstratlvd (CPACA), consagra el recurso extraordinario de unificacién
‘de Jurisprudencia, el cual procede contra sentencias que contrarian o se
.. .-.0ponenaun fallo de unificacién proferido por el Consejo de Estadp%

b) Se trata de un mstrumento procesal que busca salvaguardar el respeto por
Ias sentenaas de unificacién del Consejo de Estado.

c) De acuerdo con la jurisprudencia de esa Corporacion, este recurso es de
naturaleza correctiva, por cuanto “busca enmendar la posicion que se fijo
en un fallo que ha adquirido firmeza y que ha sido dictado en Unica o
segunda instancia por un tribunal administrativo, a efectos de que se
acompase con lo que, sobre la materia de que se trate, haya establecido el
6rgano de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en una
sentencia de unificacién, lo que denota la importancia que el legislador
quiso imprimirle al precedente vertical por medio de esta figura™

12 ¢Cual es la finalidad del recurso?

Este rec;urso tiene las siguientes finalidades, las cuales estan expresamente
senaladas en laley:

T Articulos 256 al 268 del CPACA.

2 Articulo 258 del CPCA. En el mismo sentido: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala
Plena de la Seccion Tercera, Exp. 11001-03-26-000-2019-00160-00(64935) del 25 de noviembre de 2021.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Exp. 15001-23-33-000- 2003-00605
01(0288-15) del 28 de marzo de 2019.
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a) Asegurar la unidad de la interpretacién del derecho y su aplicacién
uniforme. Se trata de un mecanismo que busca que los tribunales
apliquen de forma adecuada las sentencias de unificacién que profiera el
Consejo de Estado y haya una coherencia entre los diferentes fallos
judiciales.

b) Garantizar los derechos de las partes y de los terceros que resulten
perjudicados con la providencia recurrida.

c) Reparar los agravios inferidos a tales sujetos procesales cuando fuere del
caso. En la decisién que resuelva el recurso, el Consejo de Estado puede
ordenar medidas de reparacién, en caso de que se demuestre que con la
sentencia impugnada se causaron dafos a los sujetos procesales.

1.3 ¢ Qué es el precedente judicial?

a) A partir de la expedicién de la Constitucién de 1991y la creacion de la Corte
Constitucional, la figura del precedente judicial ha adquirido una gran
importancia en el @mbito juridico de nuestro pais, pues constituye un
mecanismo ideal para garantizar los principios constitucionales* como,
por ejemplo, la seguridad juridica que se predica de las decisiones
judiciales.

b) La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido el precedente
.judicial como “la sentencia o el conjunto de ellas, anteriores a un caso
determinado, que por su pertinencia y semejanza en los problemas
juridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las autoridades
judiciales al momento de emitir un fallo"®

c) Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que el precedente judicial

- es laratio -regla o subregla de derecho- empleada en un caso para fallar

unos determinados supuestos de hecho y/o de derecho puestos a su
conocimiento®.

d) Existen dos tipos o categorias de precedente judicial: (i) el horizontal, que
hace referencia a las decisiones proferidas por autoridades del mismo_hifv‘e['
jerarquico o, incluso, por el/la mismo/a funcionario/a; y (i) el precedente

4 Articulo 230 de la Constitucién

5 Corte Constitucional, Sentencia SU 354 del 25 de mayo de 2017.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Exp. 11001-03-15- 000-2015- 03358—
OO(AC) del 11 de febrero de 2076. L
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vertical, que aplica a las decisiones adoptadas por el superior jerarquico o
la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia’.

e) El precedente judicial tiene fuerza vinculante atendiendo a los principios
de buena fe, seguridad juridica, igualdad, cosa juzgada y confianza
legitima.

f) Los principios de buena fe y confianza legitima imponen a la
Administracién un grado de seguridad y consistencia en las decisiones,
pues existen expectativas legitimas con proteccion juridica®

S .g) La Corte Constitucional ha afirmado que la seguridad juridica implica
que “en la interpretacién y aplicacién del derecho es una condicion
necesaria de la realizacién de un orden justo y de la efectividad de los
derechos y libertades de los ciudadanos, dado que solo a partir del
cumplimiento de esa garantia podrdn identificar aquello que el
ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite™

h) El principio de igualdad exige que supuestos facticos iguales se resuelvan
de la.misma manera y, por consiguiente, con la misma consecuencia
Jurldlca De acuerdo con la jurisprudencia, “la garantia del derecho a la
igualdad en el @mbito judicial se materializa a través de la coherencia de
las decisiones judiciales. Para tal efecto, los jueces deben resolver los casos
nuevos en la misma forma en que se han resuelto otros anteriores que
presentaban un patron factico y juridico similar al nuevo proceso. De esta
forma, los funcionarios judiciales quedan sujetos tanto al propio
precedente —-horizontal-, como al fijado por sus superiores funcionales —
vertical™®.

i) Lainstitucion juridico procesal de la cosa juzgada otorga a los destmatarlos
de las decisiones juridicas, seguridad juridica y previsibilidad de la
mterpretaaon ya que debe existir certeza razonable sobre la decisién. La
autonomia del juez no puede desconocer la naturaleza reglada del
precedente judicial.

—_—
~

La confianza ciudadana en que los/las jueces fallaran los casos sometldos
a _su consideracion conforme a pautas previamente establecidas
constltuye un pilar basico de una sociedad civilizada, en la cual debe existir
una razonable certeza respecto de la forma como mterpretaran Ios/las
jueces el ordenamiento vigente.

7 Ibidem.

8 Corte Constitucional, sentencia T-214 del 1 de junio de 2018.

9 Corte Constitucional, sentencia C-284 del 13 de mayo de 2015 y SU-072 del 5 de julio de 2018.
1 Corte Constitucional, sentencia T-214 del 1 de junio de 2018.
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K) La fuerza vinculante del precedente impone a las autoridades judiciales
que deseen apartarse de este, que expliquen las razones de su decisién,
bien por: (i)ausencia de identidad factica, que impide aplicar el
precedente al caso concreto; (ii) desacuerdo con las interpretaciones
normativas realizadas en la decision precedente; (iii) discrepancia con la
regla de derecho que constituye la linea jurisprudencial™

£Qué es una sentencia de unificacién?

a) Enmateria de lo contencioso administrativo, de acuerdo con el articulo 270
del CPACA, las sentencias de unificacién son aquellas que profiera o haya
proferido el Consejo de Estado por las siguientes circunstancias:

- Importancia juridica™ o trascendencia econémica o social®.

- Por la necesidad de unificar o sentar jurisprudencia o precisar su
alcance o resolver las divergencias en su interpretacién y aplicacion™.

- Las proferidas al decidir los recursos extraordinarios, esto es, de revision
y de unificacidon de jurisprudencia.

- Lasrelativas al mecanismo eventual de revision, previsto en el articulo
36A de la Ley 270 de 1996%, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285
de 2009.

n Corte Constitucional, sentencia C-621 del 30 de septiembre de 2015.

12E| Consejo de Estado, en la sentencia 54001-23-31-000-2002-01809-01 (42523) del 26 de marzo de 2015, se refmo
a la importancia juridica del asunto y afirmé que: “el motivo determinante en dicho concepto es la necesidad
que ve la respectiva Sala abordar un tema que reviste un interés juridico superlativo dada su novedad, dificultad
tedrica y/o practica o impacto sobre el ordenamiento juridico”.

* En la misma sentencia, el Consejo de Estado se refirio a la trascendencia econémica o social y sostuvo que “se
trata de una cuestion de caracter extrajuridico, pues lo que motiva esta causal no es tanto la connotacién
juridica de un asuntosino las repercusiones que en los ambitos econémico y social puede generar una decisién”.
' El Consejo de Estado, en sentencia 11001-03-25-000-2016-00244-00(1423-16) del 23 de junio de 2016, precisé
que: “la expresion “necesidad de sentar jurisprudencia” contenida en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, como
causal que faculta al Consejo de Estado para proferir sentencias de unificacion jurisprudencial, alude a la
identificacion, a partir de los supuestos facticos del caso estudiado, de escenarios propicios para que la
Corporacién en su calidad de organo de cierre de la jurisdiccidn, desarrolle criterios o tesis para, por ejemplo,
aclarar puntos oscuros o zonas grises de la legislacion, doctrinales o jurisprudenciales, perfeccionar o refinar sus
propios precedentes y garantice los derechos fundamentales, esto dltimo en pro de asegurar los fines del
Estado establecidos por el Constituyente en el articulo 2 superior.” :
5 ARTICULO 36A Del mecanismo de revisién eventual en las acciones populares y de grupo y de ld regulac10n
de los recursos extraordinarios. En su condicién de Tribunal Supremo de lo Contencioso. Admlnlstratlvo a
peticion de.parte o del Ministerio Publico, el Consejo de Estado, a través de sus Secciones, en los asuntos que
correspondan a las acciones populares o de grupo podra seleccionar, para su eventual revision, las sentencias 6
las demas providencias que determinen la finalizacién o el archivo del respectivo proceso, proferidas por 16s
Tribunales Administrativos, con el fin de unificar la jurisprudencia.
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b) En palabras del Consejo de Estado, “estas decisiones se constituyen en
norma nueva que pasa a integrar el ordenamiento juridico, ya que se
ocupa de la interpretacion de la ley formalmente considerada con miras a
su aplicacién obligatoria o vinculante. Asi las cosas, la funcion de expedirlas
y sus efectos legales, se convierten en su propia regla de reconocimiento™®.

c) Sin embargo, asi mismo, ha dicho la Corporacion que “esta categorizacion
no significa que el juez se convierta en un legislador originario e invada la
6rbita del rgano constitucionalmente establecido para crear las leyes”, si
no que este “reconocimiento normativo de la jurisprudencia y su influencia
sobre otro tipo de decisiones judiciales se enmarca en el nuevo enfoque
del Estado Constitucional de Derecho, con el cual se superan las
concepciones tradicionales que limitaban el papel del juez respecto de la
aplicacién e interpretacién de la ley"".

d) Se trata, entonces, de las sentencias proferidas por la Sala Plena de la
Contencioso Administrativo, por el pleno de las secciones Segunda y
Tercera'®, o por la seccién que indique expresamente que se trata de una
sentencia de unificacion.

e) En los términos del articulo 63 del Acuerdo 080 de 2019, reglamento
interno del Consejo de Estado, las sentencias de unificacion
jurisprudencial se identificaran con las siglas CE-SUJ- seguidas del numero
de la Seccién y el nimero anual consecutivo que les corresponda. Dichas
sentencias seran publicadas en la sede electrénica del Consejo de Estado,
en un enlace especial de facil acceso e identificacion.

1.5 ¢ Contra qué decisiones procede?
a) El recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia procede en los
siguientes casos: B
-  Sentencias dictadas en Unica y en segunda instancia por los

tribunales administrativos, tanto para los procesos que se rigen por
CCA como por el CPACAP.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Exp. 15001-23-33-000-2003-00605
01(0288-15).del 28 de marzo de 2019. D

7 |bidem. .

® Téngase en cuenta que segun lo dispuesto en el Acuerdo 080 de 2019, las secciones Segunda y Tercera del
Consejo de Estado se organizan subsecciones, asi: La Seccion Segunda se dividira en dos (2) subsecciones, cada
una de las cuales estara integrada por tres (3) Magistrados. La Seccion Tercera se dividira en tres (3)
subsecciones, cada una de las cuales estara integrada por tres (3) Magistrados.

® Articulo 257 del CPACA.
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Este fue un tema controversial antes de la expedicién de la Ley 2080
del 2021, porque el articulo 257 del CPACA no precisaba si se aplicaba
a las sentencias de los tribunales que se hubieran proferido en
vigencia del CCA. Sin embargo, el Consejo de Estado precisé que si
procedia el recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia
en contra de estas sentencias®. La discusién quedd zanjada cuando
la Ley 2080 lo sefialé expresamente.

- Sentencias de contenido patrimonial o econémico, siempre que la
cuantia de la condena o, en su defecto, de las pretensiones de la
demanda, sea igual o exceda los siguientes montos vigentes al
momento de la interposicién del recurso:

e 250 SMLYV, en los procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho en que se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad?.

e 250 SMLV, en los procesos que se promuevan sobre el
monto, distribucion o asignacion de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamentales,
municipales o distritales®. o

e 450 SMLYV, en los procesos sobre contratos de las entldades
estatales, en sus distintos érdenes®.

e 450 SMLV, en los procesos de reparacion directa y en la
repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o
exservidores publicos y personas privadas que de
conformidad con la ley cumplan funciones publicas?.

b) En caso de sentencia absolutoria, la limitante econdmica la determinara el
valor de las pretensiones de la demanda; mientras que en eventos de una
sentencia condenatoria, la limitante la determinara el valor econémico de
la condena?.

c) De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, “la cuantia
abarca todas y cada una de las sumas de dinero que hayan sido objeto

20 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto del 16 de febrero de 2016, Exp 70001*33‘
31-007-2005-01762-01.

2 Numeral 1° del articulo 257 del CPACA.

22 Numeral 2° del articulo 257 del CPACA.

2 Numeral 3° del articulo 257 del CPACA.

24 Numeral 4° del articulo 257 del CPACA.

% Consejo de Estado, Seccidon Segunda, auto de unificacion de jurisprudencia del 28 de marzo de 2019,
Radicacion No. 15001-23-33-000-2003-00605 01(0288-15).
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de condena, las cuales han de indexarse, no hay motivo para que, cuando
la sentencia deniega la prosperidad de las pretensiones, no se calcule la
cuantia con base en el valor de la totalidad de las pretensiones de la
demanda a la fecha en que se expida la sentencia objeto del recurso
extraordinario’®.

d) El articulo 263 del CPACA precisa que cuando sea necesario tener en
cuenta el valor del interés para recurrir y este no aparezca determinado,
antes de resolver sobre la concesidn del recurso, por ejemplo, en las
sentencias en las que se emite una condena en abstracto, el ponente, en
el Tribunal Administrativo, dispondra que aquel se justiprecie por un perito,
dentro del término que le sefale y a costa del recurrente.

Si por culpa de este, no se practica el dictamen, se declarara desierto el
recurso.

El dictamen que se emita no es objetable.

e) En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral y pensional procederd el recurso extraordinario sin consideracion
de la cuantia?’.

f) Esimportante precisar que, por expreso mandado legal®®, este recurso no
procede en:

e Acciones de tutela
e Acciones de cumplimiento
e Acciones popularesy de grupo

1.6 ¢Cual es la causal para su procedencia?

a) Habra lugar al recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia
cuando la sentencia impugnada contrarie o se oponga a una sentencia de
unificaciéon del Consejo de Estado®.

b) El Consejo de Estado ha precisado que para la prosperidad del recurso ser&
se requiere: (i) verificar que la sentencia que se dice desconocida por el
tribunal tenga el caracter de sentencia de unificacion, (ii) esta sea aplicable

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto del 16 de febrero de 2016, Exp. 70001-33-
31-007-2005-01762-01.

27 paragrafo del articulo 257 del CPACA.

28 |nciso final del articulo 257 del CPACA.

2 Articulo 258 del CPACA.
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al caso concreto por ser sus hechos subsumibles o analogos v (iii) que, en
efecto, el tribunal haya pasado por alto o haya contrarlado la ratlo
decidendi de esa decision*°.

1.7 ¢Quién tiene la competencia para conocer del recurso extraordinario de
unificacién de jurisprudencia?

Del recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia conocera el Consejo
de Estado. De conformidad con el Acuerdo 080 de 2019 de la misma Corporacidn,
corresponde a cada una de las Secciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, atendiendo al criterio de especialidad, tramitar y decidir este
recurso. :

1.8 ¢Quiénes estan legitimados para lnterponer el recurso extraordinario de
unificacién de jurisprudencia?

a) Lalegitimacion esta en cabeza de cualquiera de las partes o de los terceros
procesales que hayan resultado agraviados por la providencia que
contrarie o se oponga a la sentencia de unificacién, quienes deberan
actuar por medio de apoderado®.

b) No podra interponer el recurso quien no apelé la sentencia de primera
instancia, ni se adhirié a la apelaciéon de la otra parte, cuando el fallo de
segunda instancia sea exclusivamente confirmatorio de aquella®2.

c) Es importante precisar que el paragrafo del articulo 260 del CPACA, que
establece esta regla, Unicamente se refiere al hecho de haber recurrido la
decision en sede de apelacién. Por tal motivo, no puede exigirse que el
argumento del recurso de apelacién se circunscriba al desconocimiento
del fallo de unificacion. Lo anterior, con base en el principio general de
interpretacién juridica, segun el cual donde la norma no distingue, no le
corresponde distinguir al interprete®. :

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp 11001-33-43-063-2016- 00507-
01 (60619} del 10 de noviembre de 2022. -
3 Articulo 260 del CPACA. B
32 paragrafo del articulo 260 del CPACA. ! e
33Corte Constitucional, sentencia C-127 del 22 de abril del 2020.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e L ~ Pégina 9
Direccion: Carrera 7 No.75 - 66, Bogota D.C., Colombia o
Conmutador: (+57) 601 255 8955

Fax: (+57) 601 255 8933




COLOMBIA e
POTENCIA DE LA $5=22 Defensa Juridica
® N2/ del Estado

1.9 ;Cuando debe interponerse y sustentarse el recurso extraordinario de
unificacién de jurisprudencia?

A mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la
providencia®.

110 ;:Cémo y ante quién debe interponerse el recurso extraordinario de
unificacién de jurisprudencia?

a) Elrecursodeberéa interponersey sustentarse por escrito ante quien expidié
la providencia que se recurre®y debe contener lo siguiente®:

- La designaciéon de las partes.

- La indicacién de la providencia impugnada, es decir, de aquella que
contraria o se opone a una sentencia de unificacion.

- La relacidn concreta, breve y sucinta de los hechos en litigio. Esto
“abarca los hechos de la demanday los hechos probados en la sentencia
gue se impugna.

- La identificacion precisa de la sentencia de unificacion jurisprudencial
gue se estima contrariada y las razones que le sirven de fundamento.
Es importante argumentar cual fue la o las reglas de derecho de la
sentencia de unificacién que se estiman contrariadas y qué parte de la
sentencia del tribunal contraria o se opone a dicha sentencia.

b) Cuando el recurrente fuere Unico, este podra solicitar que se suspenda el
cumplimiento de la providencia recurrida, para lo cual debera prestar
caucidn dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del auto que
la ordene, para responder por los perjuicios que se llegaren a causar?’.

34 Articulo 261-del CPACA.
35 Articulo 261 del CPACA.
36 Articulo 262 del CPACA.
37 Articulo 264 del CPACA.
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111 ¢Cual es el tramite del recurso extraordinario de unificacién de
jurisprudencia?

a) Siel recurso se interpuso y sustenté en término, el ponente lo concedera
dentro de los cinco (5) dias siguientes y ordenara remitir el expediente al
competente, es decir, al Consejo de Estado, para resolverlo®®.

El Consejo de Estado ha sostenido que la competencia del tribunal radica
exclusivamente, en: (i) examinar la oportunidad de la presentaciéon de
recurso, y (ii) resolver sobre la suspensién de los efectos de la sentencia
recurrida cuando asi se solicite, segln lo establece el articulo 264 del
CPACA®,

b) La concesién del recurso no impide la ejecucién de la sentencia
impugnada, salvo cuando haya sido recurrida totalmente por ambas
partes y por los terceros reconocidos en el proceso. Sin embargo, cuando
el recurso no comprenda todas las decisiones que se adoptaron, se
cumplird lo no recurrido“°,

Esto significa que en todos los aspectos recurridos el recurso se concedera
en efecto suspensivo, siempre y cuando hayan apelado ambas partes. En
los demas casos, es decir, en lo apelado, el efecto sera devolutivo.

c) Cuando una sola de las partes recurra y solicite la suspensién de la
sentencia recurrida, el auto que concede el recurso debera resolver, sobre
dicha solicitud y sobre la caucion que corresponda.

d) La naturaleza y monto de la caucién serdn fijados por el ponente en el
~ tribunal“.

e) Si el recurrente no otorga la caucién en la forma y términos ordenados,
continuara el tramite del recurso, pero no se suspenderd la ejecucion de la
sentencia“®

f) Ahora, si el recurso no se interpuso y sustenté dentro del término, el
tribunal lo rechazara o declarara desierto, segun el caso*. : .

*8 Inciso 2° del articulo 261 del CPACA. o
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Exp. 11001-03-28-000-2016-00052-
00 del 16 de agosto de 2016. o
%9 Inciso 3° del articulo 261 del CPACA.

“ Articulo 264 del CPACA.

42 Articulo 264 del CPACA.

“* Articulo 261 del CPACA.
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g) Contra esta decision del tribunal administrativo que rechaza el recurso o
es declarado desierto, procede el recurso de queja ante el Consejo de
Estado, el cual esta regulado en el articulo 245 del CPACA.

h) Una vez recibido el recurso en el Consejo de Estado, se sometera a reparto
en la seccién que corresponda.

i) Posteriormente, vendra la etapa de admisién, en la que el consejero
ponente decidirad sobre su admision si se relnen los requisitos que se
sefialaron anteriormente®.

El articulo 265 del CPACA no establece un término para admitir el recurso.

j) En caso contrario, el Consejero deberd sefialar los defectos para que el
recurrente los subsane en el término de cinco (5) dias, si este no lo hiciere,
lo rechazard y ordenara devolver el expediente al despacho de origen®.

k) La ley establece también como causales de rechazo del recurso cuando
este fuera improcedente, (i) pese a haber sido concedido por el tribunal, (i)
cuando no se fundamente directamente en una sentencia de unificacion
jurisprudencial o cuando sea evidente que esta no es aplicable al caso.
En este ultimo evento, la norma establece que se condenard en costas al
recurrente®’.

) Admitido el recurso, el Consejero ponente ordenara dar traslado por
quince (15) dias al opositor u opositores y al Ministerio Publico, si este no
fuere el recurrente*®.

m) Una vez se venza el término de los (15) dias, dentro de los diez (10)
siguientes, podra citar a las partes a audiencia que se llevara a cabo dentro
de los treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria del auto que la

4 Una de las causas mas frecuentes por las que se rechaza el recurso extraordinario de unificacion de
jurisprudencia es porque se interpone para cuestionar fallos proferidos por el Consejo de Estado y de acuerdo
con la Ley y a la jurisprudencia de lo contencioso administrativo “esta herramienta judicial procede dnica y
exclusivamente respecto de las sentencias dictadas por los tribunales administrativos en segunda o Unica
instancia” (subraya fuera de texto). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera,
Exp. 27001-23-31-000-2011-00159-01(56569) del 27 de julio de 2021.

45 Inciso 2° del articulo 265 del CPACA.

46 paragrafo del articulo 265 del CPACA.

47 En materia de costas procesales, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) Ley 1437 de 2011, remite en el articulo 188 al C.P.C, sustituido por el C.G.P. En
consecuencia, las normas sobre costas aplicables a los procesos ante la jurisdiccién contencioso-administrativa
son las contenidas en el C.G.P. (arts. 361 a 366), que tiene vigencia plena desde el 1° de enero del 2014 para los
asuntos que competen a dicha jurisdiccion, segun la jurisprudencia unificada de la Sala Plena del Consejo de
Estado.

48 Articulo 266 del CPACA.
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sefale, para oir a cada parte, por el término de veinte (20) minutos, en los
asuntos que considere necesario®.

n) Celebrada la audiencia o declarada fallida por la no comparecencia de las
partes, el ponente registrard proyecto de decisiéon, si fuere sentencia
dentro de los cuarenta (40) dias siguientes®.

1.12 ¢ Cudles son los efectos de la sentencia?

a) En caso de que prosperen los argumentos del recurso, total o
parcialmente, la Seccién a la que le correspondié el conocimiento del
asunto anulara la sentencia recurrida y dictara la sentencia de reemplazo
o adoptara las decisiones que correspondan®.

b) Para efectos de la decision que deberd adoptar el Consejo de Estado, la
jurisprudencia ha destacado algunas consideraciones que es lmportante
resaltar: S

- Establecer que los hechos relevantes del caso bajo andlisis sean
semejantes a los supuestos de hecho del caso precedente®.

- Determinar que la consecuencia juridica que se aplicé anteriormente
puede equipararse a la exigida en el nuevo caso®.

- Verificar que la regla o criterio interpretativo fijado se mantenga, no
haya cambiado o evolucionado que pueda modificar algin supuesto
de hecho para efectos de su aplicacion.

- Analizar que la sentencia invocada guarde identidad factica y juridica
con la recurrida, para que sea viable el control jurisprudencial. Lo
anterior, por cuanto el recurso no tiene el carédcter o condicién de
instancia adicional, que permita una valoracién del caso ante otras
sentencias de unificacion sobre un determinado tema, un nuevo
analisis probatorio, factico y juridico o complementario, al realizado por

%% Inciso 2° del articulo 266 del CPACA.
50 Inciso final del articulo 266 del CPACA.

5 Articulo 267 del CPACA.
52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Exp. 11001-33-43-063-2016-00507-

01 (60619) del 10 de noviembre de 2022.
53 Ibidem.
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del juez de instancia. Se trata de una fase extraordinaria, limitada y
excepcional®.

c) Si la sentencia impugnada se cumplié en forma total o parcial, en la
decisién de anulacidon, en Consejo de Estado declarard sin efecto los actos
procesales realizados con tal fin, y dispondra que el juez de primera o Unica
instancia proceda a las restituciones y adopte las medidas a que hubiere
lugar®.

d) Ademas, ordenard, en caso de ser procedente, que en el auto de
obedecimiento a lo resuelto en el recurso extraordinario se cancele la
caucién de que trata el articulo 264, esto es, lo relacionado con la
suspension del cumplimiento de la sentencia que fue recurrida®.

e) Si el recurso es desestimado, se condenara en costas al recurrente. En
cuanto a la caucién, seguird amparando los perjuicios causados, los cuales
se liquidaran y aprobaran mediante incidente, ante el despacho de
primera o Unica instancia, segln el caso. Este debera proponerse dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la notificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior®”.

1.13 ¢ Se 'pue"de desistir del recurso?

a) El recurrente podra desistir del recurso mientras no se haya dictado
decisién que le ponga fin®e.

b) Si el desistimiento solo proviene de alguno de los recurrentes, el recurso
continuara respecto de las personas no comprendidas en el
desistimiento®.

c) El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
perjudica a los solicitantes y a sus causahabientes®.

** Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. Exp. 76111333300120120001101 (2420-15) del 28 de octubre
de 2021. CP. Cesar Palomino Cortés, Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia de 6 de agosto de
2020, Radicacién No. 11001-03-26-000-2019-00026-00(63357) y Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena,
sentencia del 15 de agosto de 2018, Radicacion No. 11001-33-36-038-2013-00508-01(59375).

55 |nciso 2° del articulo 267 del CPACA.

56 Ibidem.

57 Inciso final del articulo 267 del CPACA.

58 Articulo 268 del CPACA.

9 Ibidem.

%0 |Inciso 2° del articulo 268 del CPACA.
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d) Cuando el recurrente sea una entidad, érgano u organismo estatal, el
desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado judicial con
autorizacion previa y escrita de su representante, debidamente acreditado,
segun lo previsto en el articulo 159 del CPACA®.

e) A la solicitud de desistimiento le serdn aplicables las disposiciones
contenidas en el articulo 316 del Cédigo General del Proceso®?, en lo
pertinente, incluida la condena en costas®.

1.14¢Dénde puedo consultar las sentencias de unificacién?

El Consejo de Estado ha dispuesto un micrositio en el que pueden consultarse las
sentencias de unificacion. Alli hay un instructivo de uso y las sentencias estan
clasificadas por secciones: https.//www.consejodeestado.gov.co/decisiones_u/

Pk Pl

PAULA ROBLEDO SILVA
Directora General (E)

Aprobd: Jhgn 3 Gamargo Motta
Proyecté: M ernanda Sudrez Celly/ Viviana M. Pedraza Serrano

& ARTICULO 159. Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen funciones
publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al
proceso, podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

2 Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes podran desistir de los recursos interpuestos
y de los incidentes, las excepciones y los demés actos procesales que hayan promovido. No podran desistir de
las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto de quien lo hace.
Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el
expediente o las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso
contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que a perjuicios por el
levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podré abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes medidas
cautelares. .

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante
se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el
desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas y
expensas.

83 Inciso 3° del articulo 268 del CPACA.
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